UCHWALA NR XLI1/238/2023
RADY GMINY TARNOWKA

z dnia 13 stycznia 2023r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Tarnowka.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023r. poz.40) w zwiazku z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022r. poz.2000, poz.2185) -

Rada Gminy Tarnéwka uchwala, co nastepuje:
§1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge zlozona przez Panig Anng Woznicka na dziatalnosé
Wojta Gminy Tarndéwka.

§2. Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargi zawarte jest w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

§3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Tarnéwka.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

do uchwatly Nr XL11/238/2023 Rady Gminy Tarnéwka z dnia 13 stycznia 2023r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Tarnéwka.

W dniu 14 grudnia 2022r. do Urzgdu Gminy Tamoéwka za posrednictwem ePUAP
wplyneta skarga na dzialalnos¢ Wojta Gminy Tarndwka, ktérej przedmiot zostal okreslony jako
niewykonywanie czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacym prawem.

W uzasadnieniu skargi skarzaca powolala obowigzujace przepisy prawa w zakresie
dostgpu do informacji przestrzennej. Skarga zawiera ponadto szeroki wywoéd dotyczacy
problematyki udostepniania danych przestrzennych.

Konkluzja wywodoéw skargi zawarta zostala w stwierdzeniu, ze ,.zgodnie ze stanem
faktycznym, widniejagcy w Ewidencji zbioréw i uslug danych przestrzennych adres ustugi
pobierania dotyczacy zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Gminy Tarnéwka
nie zapewnia dostgpu do zbioru zawierajgcego ktorykolwiek z trzech, wymaganych
obowigzujacymi przepisami prawa, obiektdw przestrzennych”.

Zgodnie z art.227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego, dalej k.p.a. - przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownik6éw, naruszenie
praworzgdnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie
spraw.

Skarga jest rodzajem $rodka prawnego o charakterze actionis popularis. Jej zakres
przedmiotowy jest bardzo szeroki, na co wskazuje regulacja zawarta w art.227 k.p.a. Ma ona
bowiem charakter otwarty, co podkresla zwrot ,,w szczeg6lnosci”. Wyliczenie przedmiotow
skargi jest wigc jedynie przykladowe (por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 kwietnia 2012r. I OSK 717/12: ,Przepis art. 227 k.p.a. zawiera przykladowe wyliczenie
okolicznosci, ktdre moga by¢ przedmiotem skargi™).

Uregulowanie to nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art.221 §1 i 2 k.p.a., ktory okresla
krag ich adresatéw. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci
podmiotu powolanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji
spolecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikéw
i funkcjonariuszy”. Podobnie tez postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 5 stycznia 2012r. I OSK 2415/11. Jak wskazano w postanowieniu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 lipca 2012r. VII SA/Wa 1427/12: ,Uzyte w art.227
sformulowanie «w szczegolnosci» oznacza, iz przedmiotem skargi moga by¢ takze inne
okolicznosci niewymienione w powyzszym przepisie, z ktorych wynika niezadowolenie
z dzialania lub zaniechania organu. Tego typu skarga ma charakter powszechny, przystuguje
w kazdym czasie wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich
ogniw aparatu panstwowego 1 spolecznego”. Por. tez wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 stycznia 2013r. I OSK 1762/12: ,Ustawodawca nie ograniczyl
przedmiotu skargi. Osoba wnoszjca skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego
niezadowolenia i podmiot, ktérego jej zdaniem bigdne lub nieprawidtowe dzialania s3 powodem
zlozenia skargi™.

Wobec takiego uksztaltowania konstrukeji skargi powszechnej istotnego znaczenia
nabiera dokonanie wlasciwej kwalifikacji pod katem, czy pismo nazwane skargg uruchomi
kodeksowe postepowanie skargowe.

Nalezy w tym miejscu odwola¢ si¢ do reguly interpretacyjnej wynikajacej z art.222
k.p.a. dot. kwalifikowania pisma wedlug tresci, w $wietle ktorej o tym, czy pismo jest skargg
albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna.



Regula interpretacyjna zawarta w powolanym przepisie stuzy realizacji ogdlnej zasady
braku sformalizowania postgpowania skargowo-wnioskowego i umozliwia rozroznienie
skiadanych srodkéw prawnych.

Przy rozroznieniu tych poje¢ mozna si¢ zreszta odwola¢ do ich jezykowego znaczenia.
Wedlug Stownika jezyka polskiego, red. M. Banko, t.5, Warszawa 2007, s.62, skarga to
»wypowiedz, w ktorej wyrazamy swoje niezadowolenie z tego i pretensje, ze to takie jest. [...] To
takze pismo [...] oskarzajace kogos lub zawierajgce prosbe o rozpatrzenie jakichs krzywdzacych
nas okolicznosci”, wniosek za$ to ,,wynik jakiego$ rozumowania lub jakich$ przemyslen [...], to
takze propozycja przedstawiona komu$ do rozwazenia i decyzji, bedaca zwykle wynikiem
Jjakiegos postgpowania lub rozumowania” (Stownik jezyka polskiego, red. M. Banko, t.6,
Warszawa 2007, s. 65).

W przedmiotowej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze pismo skarzacej stanowi skarge,
podlega zatem rozpatrzeniu w trybie skargowo-wnioskowym przez Rade Gminy Tarnéwka na
podstawie art.229 pkt 3 k.p.a.

Z tresci skargi nie mozna jednoznacznie wyprowadzi¢ zarzutu, ze postepowanie Wojta
Gminy Tarnéwka w zakresie zapewnienia dostepu do informacji przestrzennej nosi znamiona
zawinienia badz bezczynnosci.

Skarzaca nie wskazata jakichkolwiek okoliczno$ci, na podstawie ktorych opiera zarzut
skargowy sformutowany jako niewykonywanie czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujagcym prawem, nie konkretyzuje,
w jakich przypadkach takiego dostepu nie uzyskata bgdz miata trudnosci z jego uzyskaniem.

Przejaw niezadowolenia jako podstawa skargi powszechnej nie znalazt odzwierciedlenia
w stanie faktycznym niniejszej sprawy.

Z wyjasnien przedtozonych przez dostawce Systemu Informacji Przestrzennej dla gminy
Tarnowka firma GISON Sp. z 0.0. wynika, ze dane przestrzenne dotyczace miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego sg udostgpniane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Firma GISON Sp. z o.0.
zapewnia bezposredni dostgp do danych przestrzennych poprzez ustuge WFS. Zgtaszane ushugi
s kazdorazowo weryfikowane i akceptowane przez organ nadzorujacy (GUGIK). Firma
potwierdzita dostgpnos¢ WFS w wersji 1.0 - rowniez akceptowane przez organ nadzorujacy
(GUGIK). Pomimo akceptacji przez GUGIK WFS w wersji 1.0 prowadzone sa prace nad
dostosowaniem WFS do wyzszej (wersji 2.0).

W $wietle dokonanych ustalen nalezalo zatem stwierdzié, ze podniesiony w skardze
zarzut skargowy nie zostal wykazany. Za wykazanie zarzutu skargowego nie mozna bowiem
uzna¢ odwolania si¢ przez skarzaca do obowigzujacych przepiséw prawa, jak réwniez do
orzecznictwa.

Skoro skarzaca zarzut skargowy formutuje jako niewykonywanie czynnoéci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacym prawem,
podczas gdy dostep do danych przestrzennych Gminy Tarnéwka jest zapewniony, to odpada
podstawa tego zarzutu, co w konsekwencji skutkuje brakiem podstaw do uznania skargi za
zasadna.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Tarnéwka odbyla posiedzenie w dniu
12 stycznia 2023r., w trakcie ktdrego zapoznala si¢ z trescia skargi oraz rozpatrzyla skarge.

Komisja rekomenduje uznanie skargi ztozonej w dniu 14 grudnia 2022r. przez Pania
Ann¢ Woznickg w zakresie zarzutu dotyczacego niewykonywanie czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacym prawem, jako
niezasadne;.



Na podstawie art.238 k.p.a., zawiadomienic o odmownym zalatwieniu skargi winno
zawieraC pouczenie o tresci art.239 k.p.a.

Zgodnie z art.239 §1 k.p.a. - w przypadku gdy skarga, w wyniku J€j rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnogé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzacego.

W Swietle wskazanych okolicznosci faktycznych i prawnych podjecie przedkiadane;
uchwaly jest w pelni zasadne.




