UCHWALA NR XXXVIII/216/2022
RADY GMINY TARNOWKA

z dnia 23 wrzesnia 2022r.

W sprawie rozpatrzenia petycji.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022r. poz.559, poz.583, poz.1005, poz.1079) oraz art.13 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o petycjach (Dz.U. z 2018r. poz.870) —

Rada Gminy Tarnowka uchwala, co nastepuje:

§1. Petycje zlozong w dniu 1 sierpnia 2022r. przez Pana Patryka Janusza Kroéla
w zakresie utworzenia mlodziezowej rady gminy rozpatruje sie negatywnie.

§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Tarnéwka.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XXXVII1/216/2022 Rady Gminy Tarnéwka z dnia 23 wrzesnia 2022r. w sprawie
rozpatrzenia petycji.

Pan Patryk Janusz Krol ztozyl w dniu 1 sierpnia 2022r. drogg elektroniczng petycje z dnia
22 lipca 2022r. o utworzenie mtodziezowej rady gminy.

Jako adresata petycji wskazano ,,Rade Gminy”.

W uzasadnieniu petycji skladajacy podal, ze ,utworzenie Mlodziezowej Rady Gminy
pozwoli mlodziezy z terenu gminy zyska¢ realny wplyw na tworzenie prawa na szczeblu
lokalnym. Mtodziez bedzie miata szanse¢ rozwing¢ umiejetnosci i kompetencje w zakresie
wiedzy o funkcjonowaniu lokalnego samorzadu, jego problemach i wyzwaniach, a takze
bedzie stanowito to wprowadzenie i motywacje do wiekszej aktywnosci obywatelskiej”.

Do petycji sktadajacy dotaczyt statut mlodziezowej rady gminy.

Pismem z dnia 2 wrze$nia 2022r. znak: OR.152.8.2022 Przewodniczacy Rady Gminy w
Tarnéwce wezwal skladajgcego petycje do uzupelnienia tresci petycji w zakresie:

1) oznaczenia adresata petycji,

2) wskazanie przedmiotu petycji,

w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

W wezwaniu wskazano, ze petycja z dnia 22 lipca 2022r. nie zawierala oznaczenia
adresata petycji, postugiwala si¢ wylacznie okresleniem ,,Rada Gminy” jako nazwa ustawowa
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego.

Ponadto petycja nie precyzowala przedmiotu petycji, gdyz zawarty w niej wniosek
0 ,,utworzenie Mlodziezowej Rady Gminy™ pozostawat w kolizji z przepisem art.5b ust.2 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r. poz.559 ze zm.), okreslajgcym
tryb postgpowania w ramach utworzenia mlodziezowej rady gminy, w tym w szczegdlnosci
wymieniajagcym podmioty inicjujgce wszczecie wlasciwej procedury.

W odpowiedzi na wezwanie skladajacy petycje podal, ze przedmiotem petycji jest
podjecie przez Rade Gminy Tarndéwka dziatan zmierzajacych do utworzenia z wlasnej
inicjatywy Mlodziezowej Rady Gminy Tarnéwka dziatan, w tym przygotowanie przez Rade
Gminy Tarnéwka dzialan Statutu 1 Ordynacji Wyborczej Miodziezowej Rady, a takze
podjecie konsultacji spolecznych w przedmiotowej sprawie z lokalng mlodzieza. Podjecie
jakichkolwiek prac w tym zakresie skladajgcy uwaza za satysfakcjonujace w zakresie
przedmiotu petycji.

Dodatkowo skladajacy petycje sprecyzowal, ze adresatem petycji jest Rada Gminy
Tarnéwka, Zwyciestwa 2, 77-416 Tarnéwka.

W zwiazku z tym, ze skladajacy petycje w zakreslonym terminie uzupelnit jej braki,
petycja podlegala rozpatrzeniu.

Zgodnie z art.2 ust.] ustawy o petycjach - petycja moze by¢ zlozona przez osobe
fizyczna, osob¢ prawng, jednostk¢ organizacyjna niebedaca osobg prawng lub grupe tych
podmiotéw, do organu wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.

Jednoczesnie w $wietle art.2 ust.3 powolanej ustawy - przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegoélnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczgcych sie w zakresie
zadan i1 kompetencji adresata petycji.

W $wietle art.5b ust.1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022r. poz.559 ze zm.) — gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej wérdd mieszkancéw gminy, w szczegdlnosei wsrdéd miodziezy, angazujac ja
w sprawy istotne.



Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek:

1) wojta;

2) podmiotoéw reprezentujacych zainteresowane srodowiska, w szczegolnosci:

a) organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie dzialajagcych na
terenie danej gminy,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danej gminy.
Konstrukcja jurydyczna powotanych przepisow wskazuje na dwuetapowosé

postepowania zmierzajacego do utworzenia mlodziezowej rady gminy, przy czym w pierwszym
etapie ustawodawca przyznal prawo inicjatywy w zakresie utworzenia rady scisle okreslonym
podmiotom.

Oznacza to, ze krag podmiotow uprawnionych do zainicjowania procedury tworzenia
rady mlodziezowej w Gminie Tarnowka jest zamkniety i obejmuje:

1) Rade¢ Gminy w Tarnéwce,

2) Wojta Gminy Tarnéwka,

3) organizacje pozarzadowe lub podmioty okreslone w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dzialajace na terenie gminy
Tarnowka, w tym:

— osoby prawne 1ijednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciolow 1zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

— spoldzielnie socjalne;

— spolki akcyjne ispotki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spotkami dzialajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca
2010r. o sporcie, ktdre nie dziatajg w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczaja
catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do
podziatu migedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

4) samorzad uczniowski z terenu gminy Tarnowka.

Zestawiajac przepisy ustawy o samorzadzie gminnym z ustawag o petycjach nalezy
stwierdzi¢, ze pierwszenstwo stosowania znajduja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
wedle reguty kolizyjnej ,.lex specialis derogat legi generali” (ustawa szczegdlna uchyla ustawe
ogolna), wylaczajac mozliwos¢ jednoczesnego stosowania przepisdw ustawy o petycjach.

Kompetencja Rady Gminy w Tamowce do zainicjowania procedury tworzenia
mlodziezowej rady gminy stanowi kompetencje wywodzaca sie bezposrednio z przepisu
ustawowego, ktorej realizacja nie zostala obwarowana wystgpieniem jakichkolwiek zdarzen czy
okolicznosci.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa o petycjach nie przyznaje sktadajgcemu petycje
uprawnienia do zainicjowania procedury w zakresie utworzenia miodziezowej rady gminy, stad
zadanie, aby Rada Gminy w Tarndéwce podjela inicjatywe w zakresie utworzenia mlodziezowe;j
rady gminy nie znajduje podstawy prawnej, co przesadza o negatywnym rozpatrzeniu petycji.

Z powyzszych wzgledéw zlozong petycje nalezalo potraktowaé¢ jako forme
zasygnalizowania problematyki tworzenia i funkcjonowania mtodziezowych rad gmin.

Idea mlodziezowych rad gminy jest niewatpliwie ideg wartg propagowania, lecz nie
zawsze bedzie mozliwa do zrealizowania.

Wymaga to przede wszystkim aktywizacji miodziezy, wigkszego jej angazowania
w zycie spolteczne, wigkszej zachety do dziatania.



W ocenie Rady Gminy w Tamdéwece inicjatywa utworzenia mlodziezowej rady Gminy
Tarnéwka powinna stanowi¢ inicjatywe oddolng, wywodzacg sie ze srodowisk mtodziezowych.

Takie inicjatywy jak dotad w ostatnim czasie nie byly podejmowane.

Jakiekolwiek czynnosci w tym zakresie powinny zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem
oceng, czy miodziez w gminie Tarnéwka faktycznie bedzie =zainteresowana udziatem

w pracach rady miodziezowej, czy chce mie¢ swoich reprezentantow w strukturze Gminy
Tarnowka.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w Tarnéwce na posiedzeniu w dniu 22
wrzesnia 2022r. zapoznala si¢ z trescig petycji i rekomenduje rozpatrzenie jej negatywne ze
wzgledow podanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Zgodnie z art.13 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z 2018r. poz.870)
— sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.



