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Uchwata Nr 23/1393/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 29 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXV/150/2021 Rady Gminy Tarnéwka z dnia 30 sierpnia 2021 r. zmieniajacej uchwate
Nr XXVI/153/2017 Rady Gminy Tarnéwka z dnia 30 marca 2017r. w sprawie zasad udzielania oraz
trybu postepowania i sposobu rozliczania dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Tarnéwka
na dofinansowanie kosztéw inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, z

powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXV/150/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r., dorgczong tut. Izbie w dniu 6 wrzesnia
2021 r., Rada Gminy Tarnéwka, powolujac si¢ na art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska i
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym dokonata zmiany uchwaty Nr XXV1/153/2017
Rady Gminy Tarnéwka z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zasad udzielania oraz trybu postepowania
i sposobu rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Tarnéwka na dofinansowanie kosztow
inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 29
wrzesnia 2021 r.

Rozpatrujgc sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu sie z

jej trescia ustalilo i zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywdéw z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochod6éw przekazywana do wojewodzkich funduszy.

Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polegaé na udzielaniu z
budzetu gminy lub powiatu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych (w szczegblnosci: osob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, o0sob
prawnych, przedsigbiorcéw) ijednostek sektora finanséw publicznych bedgcych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi,

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacej w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb post¢powania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej
rozliczania.

Korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
Rada Gminy Tarnéwka w dniu 30 marca 2017 r. podjela uchwate Nr XXVI/153/2017 w sprawie
zasad udzielania oraz trybu postepowania i sposobu rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Tarnéwka na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. W § 13 ww. uchwatly postanowiono, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i ma zastosowanie do dnia
30 czerwca 2021 r.”.

Badang uchwala Rada Gminy Tarnéwka dokonata zmian w ww. uchwale, zmieniajac
brzmienie § 4 ust. 1 pkt 2, ktdry po zmianach stanowi, ze:

»$ 4. 1 Wysokos¢ dotacji wynosi: 2) na budowe studni glebinowe;:
a) w wysokosci 5.000 zt, na potrzeby jednej nieruchomosci,
b) w wysokosci 6.000 zt, na potrzeby dwdch lub trzech sqsiadujqcych ze sobg nieruchomosci,
¢) w wysokosci 7.000 zt, na potrzeby nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym,

pod warunkiem podtgczenia wszystkich lokali do studni glebinowej”.
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Z postanowien badanej uchwaly jak i z uzasadnienia wynika, ze intencjg uchwatodawcy bylo
podwyzszenie wysokodci dotacji w zwigzku ze wzrostem cen urzadzen oraz przedmiotow
niezbednych do budowy studni glebinowe;.

W toku czynnos$ci nadzorczych Kolegium Izby ustalito, ze w dacie podjecia badanej uchwaty
uchwata Nr XXVI/153/2017 Rady Gminy Tarnéwka z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zasad
udzielania oraz trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Tarnéwka na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej juz nie obowigzywata. Rada Gminy Tarnéwka dokonala zatem zmiany uchwaly juz
nieobowigzujgcej, niebgdacej w obrocie prawnym. Uchwala ta jest wige bezprzedmiotowa.

Zdaniem Kolegium Izby dziatanie takie musi zostaé uznane za dokonane z naruszeniem
podstawowych zasad polskiego systemu prawnego, wyrazonych w art. 2 i 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Podnies¢ nalezy réwniez, ze zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz.
U. z 2016 r. poz. 283) zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow,
zastgpieniu niektorych jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepiséw (§ 82). Nie ulega zatem watpliwosci, ze zmiana dotyczyé moze wylgcznie aktu
bedacego w dacie dokonania zmiany w obrocie prawnym. Uzna¢é nalezy, ze wskazane wyzej reguty
powinny by¢ traktowane jako zbidr dyrektyw wykorzystywanych przez kazdego prawodawce.
Nalezy zgodzi¢€ si¢ z pogladem wyrazanym w orzecznictwie, Ze zasady techniki prawodawczej nie sg
dyrektywami o charakterze normatywnym, lecz zbiorem regut wskazujgcych, jak konstruowaé akty
normatywne. Z tego tez wzgledu ich naruszenie moze powodowaé stwierdzenie niewaznosci aktu
tylko w przypadku powiazania zasad techniki z naruszeniem normy konstytucyjnej, w szczegdlnosci
zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) i wynikajacej z niego zasady
poprawnej legislacji, oraz zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), ktéra nakazuje, by materia
regulowana danym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala
Jego zakresu (por. wyrok WSA w Opolu z 29 sierpnia 2015 r. sygn. akt II SA/Op 147/15 publ.
CBOSA).

W ocenie Kolegium Izby w rozpatrywanej sprawie doszto do naruszenia zasady poprawnej
legislacji ktéra zostala uksztaltowana jako ,system $ciSle ze soba powiazanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie
prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Ich naruszenie sprawia, ze akt

normatywny nalezy oceni¢ jako sprzeczny z prawem.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwala Nr XXV/150/2021 Rady Gminy
Tarnéwka z dnia 30 sierpnia 2021 r. zmieniajagca uchwate Nr XXVI/153/2017 Rady Gminy
Tarnoéwka z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zasad udzielania oraz trybu postgpowania i sposobu
rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Tarnéwka na dofinansowanie kosztéw inwestycji w
zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroéblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Id: 7A9BBB2C-7E54-4745-8B8E-00C18813110B



