UCHWALA NR XX/ 126/2021
RADY GMINY TARNOWEKA

z dnia 11 marca 2021r.
W sprawie rozpatrzenia petycji.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 usiawy z dnia 8 marca 169¢r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020r. poz.713, poz.1378) oraz art.13 ust. ] ustawy z dnia || lipca 2014r. o petycjack
(Dz.U. z 2018r. poz.870) -

Rada Gminy Tarnéwka uchwala, co nastgpuje:

§1. Rozpatruje sig negatywnie petycie ztozong w interesic publicziym w dniu 4 :
2020r. za posrednictwem poczty elektronicznej prizez Pania A. U. dotyezacg przyjecia uchwal ¥
W sprawie réwnego trakiowania mieszkaficow gminy Tarnowka oraz uzyskania pzez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej pisemnych gwarancii od producentéw szezepionek na COVID-19 ng
prawng 1 finansowy odpowicdzialnosé  za \ niepozgdanych
poszezepiennych.

§2. Wykonanie vchwaly powierza sic Przewodniczacerau Rady Gminy Tarnéwka wraz
z  obowigzkiem  preestania  podmiotowi wnoszgeerii  petyeje uchwaly  wraz

z uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZE ODNICZACY
-RA,%XG NY ¥
Marcit| Nowosielski



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XXI/126/2021 Rady Gminy Tarnéwka z dnia 11marca 2021r. w sprawie
rozpatrzenia petycji.

W dniu 14 grudnia 2020r. za posrednictwem poczty elektronicznej do Rady Gminy
Tarn6wka wplynela petycja ztozona w interesie publicznym przez A. U.

Wnoszaca petycje wezwala Rade Gminy Tarnéwka do podjecia uchwaty o tresci:

»Zgodnie z artykutem 32 Konstytucji RP wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze byé dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. W zwigzku
Z powyzszym za niedopuszczalne uwazamy jakiekolwiek dziatania wladz miedzynarodowych,
krajowych czy lokalnych wykluczajgce spolecznie mieszkancow gminy Tamdéwka z powodow
rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych. Przez dzialania rozumiemy regulacje
prawne, a takze wywieranie medialnej czy spotecznej presji na urzednikéw czy funkcjonariuszy,
przedsigbiorcow, lokalne spotecznosci c¢zy wspolnoty wyznaniowe, zachecajgce do
jakiejkolwiek formy segregacji mieszkancéw gminy Tarnowka.

Jednoczesnie przed rozpoczeciem zapowiadanych przez Rzad RP masowych szczepief
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, planowanych od 2021r.,, ktérych eksperymentalnymi
biorcami majg by¢ takze mieszkaficy gminy Tarnéwka, uznajemy za zasadne i nieodzowne, by
Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek, ze w przypadku
jakichkolwiek powiklan sg oni gotowi przyjaé i ponie$¢ wszelkie koszta prawne i finansowe
wystapienia niepozadanych odczyndéw poszczepiennych. Stanowisko to uzasadniamy artykutem
39 Konstytucji RP zabraniajacej poddawania obywateli eksperymentom naukowym, w tym
medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody”.

Zgodnie z art.2 ust.1 ustawy o petycjach - petycja moze byé zlozona przez osobe
fizyczng, osobg prawna, jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng lub grupe tych
podmiotéw, do organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.

Jednoczesnie w $Swietle art.2 ust.3 powolanej ustawy - przedmiotem petycji moze byé
zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.

Podmiotem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot, w zakresie zadan lub
kompetencji ktérego miesci si¢ zadanie (przedmiot) petycji.

Whiesienie petycji naklada na adresata obowiagzek zbadania swojej wlasciwosci. Celem
uregulowania zawartego w art.6 jest skorelowanie tresci przedmiotu (zgdania) petycji z zakresem
wlasciwosci miejscowej oraz rzeczowe] adresata, wynikajacej z powierzonych mu zadan lub
kompetencji (art.2 ust.3).

Badanie wlasciwosci, o ktorym mowa w przepisie art.6 ust.1, polega na ustaleniu, czy
zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi na podstawie ustawy (wlasciwosé
ustawowa) albo przekazania (whasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem
petycji. Tylko wtedy, jesli przedmiot petycji miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata,
jest on podmiotem whasciwym do rozpatrzenia petycji (por. art.7 ust.2).

Postulat podjecia uchwaly o tresci zawartej w petycji nie miesci si¢ w zakresie zadan
i kompetencji Rady Gminy Tarnéwka, a jednoczesnie nie jest mozliwe przekazanie petycji
wedlug wlasciwosci innemu adresatowi.

Delegacji do podjecia uchwaty o takiej tresci nie mozna upatrywa¢ w powotanych przez
skladajaca petycje przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym art.32, art.39



i art.63, jak réwniez w przepisach ustrojowych zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym.

Takiej delegacji nie zawierajg réwniez przepisy prawa materialnego z zakresu
zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

Podstawy prawnej do podjgcia wnioskowanej uchwaly nie moga rowniez stanowié
uregulowania statutowe wynikajace z §8 ust.3 Regulaminu Rady Gminy Tarnéwka, w $wietle
ktorego oprécz uchwal w sprawach stanowiacych i kontrolnych Rada Gminy Tarnéwka moze
podejmowac deklaracje, oswiadczenia 1 apele, gdyz przepis ten wyznacza forme rozstrzygnieé
w sprawach z zakresu kompetencji Rady Gminy Tarnéwka.

Kazda aktywno$¢ organu wymaga upowaznienia wladzy ustawodawczej i nie moze
przekracza¢ okreslonych norm prawnych, a takze prawnie okre$§lonych kompetencji organu.
Tylko akt prawny ustanowiony przez kompetentny i upowazniony do tego organ, wydany
w warunkach okreslonych w Konstytucji RP moze ingerowa¢ w sfere kompetencji innych
organéw. W panstwie prawnym nie istnieje bowiem kategoria tzw. swobodnego uznania
administracji, rozumianej jako zwolnienie organdw tejze administracji od obowigzku powotania
si¢ na konkretng norme prawng przy realizacji zadan wyznaczonych jej przez prawodawce.
Przyzwolenie na tak rozumiang swobode dzialania administracji polegajaca na zdjeciu
z organéw administracji obowigzku przestrzegania ustawowo zakre$lonych ram
kompetencyjnych prowadzi¢ bowiem moze do dezorganizacji pracy administracji, ale przede
wszystkim naruszenia zasad praworzgdnosci (legalnosci) oraz zaufania obywateli do organéw
panstwa.

Zasada praworzadnosci polegajgca na przestrzeganiu prawa przez organy administracji
publicznej znajduje swe pelne umocowanie w art.7 Konstytucji RP. Oznacza, ze organy
panstwowe mogg dzialaé wylacznie na podstawie upowaznienia przewidzianego w prawie,
a wigc ze dzialanie organdéw panstwa musi posiada¢ odpowiednia legitymacj¢ formalng
w postaci prawnej, ktoéra udziela upowaznienia do podjecia tego dzialania. Brak regulacji
prawnej upowazniajacej organ panstwowy do podjecia danego dziatania nalezy uznaé za
réwnoznaczny z zakazem tego dziatania.

Nie mozna zatem domniemywaé kompetencji organu ponad te, ktére zostaty okreslone
w ustawie, gdyz naruszaloby to Kkonstytucyjng zasade legalizmu. Konstytucyjny obowigzek
przestrzegania przepisow o wilasciwosci oznacza, ze organy administracji publicznej moga
podejmowaé dziatania prawne tylko w zakresie przyznanej kompetencji.

W przedmiotowe] sprawie brak jest zatem podstawy prawnej dla podjgcia proponowanej
uchwaty, co przesadza o negatywnym rozpatrzeniu petycji.

Ubocznie nalezy zauwazy¢, ze sposdb sformutowania tresci petycji oraz przedstawiona
w niej argumentacja prowadzg do uznania, ze petycja zostala wniesiona w oparciu o bl¢dne
przekonanie wnoszgcej ja. Po pierwsze, blednym zalozeniem jest, ze mieszkancy gminy
Tarnéwka mieliby uczestniczy¢ w eksperymentalnym programie szczepien. Po drugie,
w obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym brak jest obowigzku poddawania sig
szczepieniom przeciw COVID-19. Szczepienia te zatem majg (odpowiednio bgda miec)
charakter dobrowolny. Po trzecie, zgodnie z art.25 ustawy z dnia 5 grudnia 1996r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty - przeprowadzenie eksperymentu medycznego wymaga zgody osoby
badanej.

Juz tylko z tych wzgledoéw nalezato uznaé, ze petycja z dnia 14 grudnia 2020r. nie moze
zastugiwaé na uwzglednienie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Tarndéwka odbyla posiedzenie
w dniu 10 lutego 2021r., w trakcie ktdrego zapoznata si¢ z trescia petycji i rekomenduje
negatywne rozpatrzenie petycji ze wzgledow podanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Zgodnie z art.13 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z 2018r. poz.870)
— sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.



