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Uchwala Nr SO-13/0952/115/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 6 grudnia 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Tarnéwka na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z po6zn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Wojta Gminy Tarnéwka projekcie uchwaty budzetowej Gminy Tarnowka na 2022 rok

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok =zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2021 r. (zarzadzenie Nr 43/2021 z dnia 15 listopada 2021 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z
projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

Sktad  Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdotowos¢ projektu  budzetu, uzasadnienie
oraz materiaty informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XXXVI1/198/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowe;.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 16.357.804,00 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 11.650.697,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 4.707.107,00 zt;
b) wydatki w wysokosci 17.878.808,00 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 11.624.314,00 zi,



— wydatki majatkowe w kwocie 6.254.494,00 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwote 26.383,00 z1, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.
. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 1.521.004,00 zt, ktory zgodnie z postanowieniem § 3
projektu uchwaly zostanie sfinansowany przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonym w odrgbnych ustawach oraz przychodami z tytutu kredytow bankowych.
. W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodow w wysokosci 2.036.600,00 zt oraz
rozchodow w wysoko$ci 515.596,00 zt z tytutu sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§
992). Przychody planuje si¢ z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienig¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
1.252.000,00 zi, z zaciagnigtych pozyczek i kredytdow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
479.000,00 zt oraz z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
305.600,00 zt.
Zaplanowana w przychodach kwota 1.252.000,00 zt (§ 905) stanowi $rodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych otrzymane, lecz niewydatkowane w 2021 r. Z zatagcznika Nr 8 do projektu uchwaty
budzetowej wynika, ze §rodki te Jednostka przeznaczy na realizacj¢ zadan inwestycyjnych pn. ,,Budowa
remizy OSP w Oséwce” oraz ,,Budowa zespolu boisk sportowych i urzadzen sportowych w m.
Tarnowka”.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Wojt wskazal, ze wolne $rodki na koniec 2021 r. zostang
wygenerowane z tytutu uzyskania w 2021 r. dochodow z subwencji uzupetiajacej, ktora nie zostata jeszcze
wprowadzona do uchwaty budzetowe;.
. Dochody 1 wydatki zaplanowano w pelnej szczegdélowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i1 wydatki: biezgce oraz majatkowe. Zatem spetnione
zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.
. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U. 22020 r. poz. 1856, z p6zn. zm.).
. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewng¢trznie spojny.
. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwzig¢¢ ujetych

w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022,co spelnia wymog art.
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231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

9. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022 oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tarnéwka na lata 2022-2031 wynika,
ze w 2022 roku i latach nastgpnych spetiona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

10.W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych
dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omowiono rodzaje wydatkéw planowanych do realizacji w
poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem wydatkéw realizowanych z
funduszu przeciwdziatania COVID-19.

11. Zadania Gminy okre$lone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 poz. 888, z p6zn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Gmin Krajny w Zlotowie.

II1. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:
1. W zalaczniku Nr 1 ,,Dochody budzetu gminy na 2022 r.” w dziale 010 ,,Rolnictwo i lowiectwo” w:
— rozdziale 01043 ,Infrastruktura wodociggowa wsi” w § 0830 ,,Wplywy z ustug”
zaplanowano kwote 232.700,00 zt oraz w § 0920 ,,Wplywy z pozostatych odsetek™ kwote
1.000,00 zt, wedlug uzasadnienia dochody te dotycza planowanych optat ,,za dostarczanie
wody”,
— rozdziale 01044 ,,Infrastruktura sanitacyjna wsi” w § 0830 ,,Wplywy z ustug” zaplanowano
kwote 336.300,00 zt oraz w § 0920 ,,Wplywy z pozostatych odsetek” kwotg 1.000,00 zt. Z
uzasadnienia wynika, iz sg to planowane dochody za ,,odprowadzenie §cickdw”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.) dochody
z tytulu wptat za wode powinny by¢ sklasyfikowane w dziale 400 ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz i wode” w rozdziale 40002 ,,Dostarczanie wody”, natomiast dochody
dotyczace wplat za $Scieki winny zosta¢ sklasyfikowane w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska” w rozdziale 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”.

2. W dochodach i wydatkach budzetowych w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” nie
wyodrebniono dochodow i wydatkow w dziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem
gminy”. Sktad Orzekajacy informuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6Z.zm.) winny
zosta¢ sklasyfikowana w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”

dochody i wydatki zwigzane z nieruchomo$ciami mieszkalnymi gminy. Z uzasadnienia projektu
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budzetu wynika, iz Jednostka dysponuje gminnym zasobem nieruchomosci, planuje dochody m.in.
z najmu lokali mieszkalnych i wydatki zwigzane z kosztami utrzymania. W rozdziale 70007 winny
by¢ ujmowane dochody oraz wydatki zwiazane z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem
gminy.

3. W dochodach budzetu nie zaplanowano wplywow z czegsci oplaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym i w nastgpstwie nie okreslono przeznaczenia wptywow
z tego tytulu na dzialania majace na celu realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, ktére wpisuja si¢ w zadania
okreslane w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2021 (wg stanu koniec III kwartatu) wykonanie ww. dochodow
wyniosto 4.018,83 zt.

4. W zalaczniku Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy na 2022 r.” zaplanowano m.in.:

— wydatki z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych (§ 2710) w rozdziale 90026
w kwocie 10.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaly przed przekazaniem

srodkow na powyzszy cel;

— wydatki na dofinansowanie budowy studni glebinowych w kwocie 10.000,00 zt oraz
wydatki na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow w kwocie
12.000,00 zt sklasyfikowane zostaly odpowiednio w dziale 01043 ,Infrastruktura
wodociggowa wsi” 1 dziale 01044 , Infrastruktura sanitacyjna wsi” w § 6230 ,,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.) wydatki
z powyzszego tytutu powinny by¢ sklasyfikowane w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”.

5. W § 14 postanowiono, ze ,, Ustala si¢ kwote 500.000,00 zi, do ktorej Wojt gminy moze samodzielnie
zaciggaé zobowigzania” Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
okresli¢c wysoko$¢ sumy, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania. Zatem
powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,,Ustala si¢ sume¢ 500.000,00 zl, do ktérej Wojt gminy
moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania”.

6. W § 4 okreslona zostata kwota planowanych przychodéw i rozchodoéw zgodnie z zatacznikiem Nr
4 do projektu uchwaty, jednakze czg$¢ postanowien § 4 o tredci: ,, planowanych rozchodow w
kwocie 515", zostala przeniesiona przed postanowienia § 2, ktorym ustalona zostata taczna kwota

wydatkéw budzetu.



Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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